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PROTECTIA AVERTIZORILOR DE INTEGRITATE
n cadrul 5
DIRECTIEI JUDETENE DE STATISTICA MARAMURES

AVERTIZAREA DE INTEGRITATE IN CADRUL DIRECTIEI JUDETENE DE
STATISTICA MARAMURES REPREZINTA SEMNALAREA UNOR FAPTE DE
INCALCARE A LEGII DE CATRE PERSOANELE PREVAZUTE DE LEGE. CA FIIND
ABATERI DISCIPLINARE, CONTRAVENTII SAU INFRACTIUNI.

Legea nr. 571/2004 reglementeazi unele mésuri privind protectia persoanelor care au
reclamat ori au sesizat incalc#ri ale legii in cadrul institutiilor publice, sivarsite de citre
persoane cu functii de conducere sau de executie din instituiile publice si din celelalte unititi
bugetare previzute la art. 2 din lege.

Legea acoperd nevoia de dezvoltare a integritatii publice intr-un cadru profesionist prin
cointeresarea personalului executie/conducere in lupta contra coruptiei prin:

v" incurajarea atitudinii civice gi Indreptarea citre respectarea legii precum si ingridirea

comportamentului personalizat in cadrul Directiei Judetene de Statistici Maramures;

v’ eficientizarea luptei impotriva coruptiei;

v’ cresterea integritatii in cadrul institutiei.

Un alt efect al legii este acela cé obligatia de a actiona, in baza prevederilor deontologice
si disciplinare care cer functionarului public si reactioneze la abuzurile pe care le observi, nu
mai poate fi eludati pe baza temerilor de represalii. Sunt primii pasi pentru sanctionarea
disciplinard a complicitatii gi tdinuirii.

Integritatea publicd presupune indeplinirea cumulativd a trei conditii:
a. incoruptibilitatea deciziei indiferent de beneficiarul acesteia;

b. respectarea principiilor transparentei si al competitivitatii;

c. bund administrare in sensul economicititii, eficacitatii si eficientei.

Informatiile privitoare la fapte de coruptie nu pot fi informatii clasificate si deci ele pot
constitui subiect al avertizirii de integritate. Art. 33 din Legea nr. 182/2002, cu modificirile si
completdrile ulterioare, privind protectia informatiilor clasificate precizeazi un principiu
important conform céruia nu pot fi clasificate ca secrete de serviciu acele informatii destinate
sd asigure informarea cetétenilor asupra unor probleme de interes public sau personal, pentru
favorizarea si acoperirea: eludarii legii si obstructiondrii justitiei.
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Cunoagterea H.G. nr.830/2022 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr.544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public, aprobate prin
H.G. nr.123/2002 este esentiald pentru asigurarea unui serviciu public transparent. Prin aceasti
lege este stabilit inclusiv cd informatiile care favorizeaza sau ascund incéalcarea legii de cétre o
autoritate sau o institutie publicd nu pot fi incluse in categoria informatiilor clasificate si
constituie informatii de interes public, respectiv ci informatiile cu privire la datele personale
ale cetiteanului pot deveni informatii de interes public in mésura in care afecteazi capacitatea
de exercitare a unei functii publice (art.13 si art.14).

Cunoasterea acestor prevederi de céitre consilierul de etici si functionarii
publici/personalul contractual este §i ea importantd pentru evitarea unor restrngeri
nejustificate, la nivelul DJS MM, a dreptului persoanelor de a avea acces la informatiile de
interes public, respectiv pentru evitarea instituirii in practicd a unor interdictii care afecteazi
drepturile pe care functionarii publici/ personalul contractual si consilierii de etici le au prin
lege — dreptul de a sesiza incidlcéri ale legii, de exemplu, sau dreptul general garantat
persoanelor de liber acces la informatiile de interes public ori libertatea de exprimare.

SEMNALAREA UNOR FAPTE PREVAZUTE DE LEGE ca fiind abateri disciplinare,
contraventii, infractiuni sau incdlcdri ale normelor interne constituie avertizare_si priveste:

- infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie, infractiuni in legaturd
directd cu infractiunile de coruptie; infractiunile de fals si infractiunile de serviciu sau in
legétura cu serviciul;

- infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitétilor Europene;

-practici sau tratamente preferentiale ori discriminatorii in exercitarea atributiilor unor functii
din DJS Maramures;

- folosirea abuzivi a resurselor materiale sau umane;

- partizanatul politic in exercitarea prerogativelor postului, cu exceptia persoanelor alese sau
numite politic;

- inclcdri ale legii in privinta accesului la informatii si a transparentei decizionale;

- incélcarea prevederilor legale privind achizitiile publice si finantérile nerambursabile;

- incompetenta sau neglijenta in serviciu;

- evaludri neobiective ale personalului in procesul de recrutare, selectare, promovare,
retrogradare si eliberare din functie;

- Incélcari ale procedurilor administrative sau stabilirea unor proceduri interne cu nerespectarea
legii;

- emiterea de acte administrative sau de altd naturad care servesc interese de grup sau clientelare;
- administrarea defectuoasi sau frauduloasé a patrimoniului public §i privat al DJS Maramures;
- incélcarea altor dispozitii legale, care impun respectarea principiului bunei administréri si cel
al ocrotirii interesului public.

iN CONSECINTA, PRIN ABATERI SI NEREGULI SE INTELEGE:

-orice incdlcare a prevederilor Codului Etic;
-orice incdlcare a altor legi, norme sau reglementdri aplicabile, coduri de practicd sau

declaratii profesionale;
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-abuz de putere;

-un pericol pentru sdndtatea si siguranta muncii;

-alte cazuri grave de conduild sociald necorespunzdtoare;
-ascunderea oricdrei neglijente.

Potrivit prevederilor art.6 din Legea nr.571/2004, ,, Sesizarea privind incdlcarea legii
sau a normelor deontologice si profesionale, conform art. 4 lit. h), poate fi facuti, alternativ

sau cumulativ:
a) sefului ierarhic al persoanei care a incélcat prevederile legale potrivit art.5);

b) conduciétorului autorititii publice, institutiei publice sau al unitétii bugetare din care face
parte persoana care a incidlcat prevederile legale, potrivit art.5 sau in care se semnaleazi
practica ilegald, chiar daca nu se poate identifica exact faptuitorul;

c) comisiilor de disciplini sau altor organisme similare din cadrul autorititii publice, institutiei
publice sau al unitdtii prevézute la art.2, din care face parte persoana care a incilcat legea,
conform art.5;

d) organelor judiciare;

e)organelor insdrcinate cu constatarea si cercetarea conflictelor de interese si a
f) comisiilor parlamentare;

g) mass-media;

h) organizatiilor profesionale, sindicale sau patronale;

i) organizatiilor neguvernamentale.

PROTECTIA AVERTIZORILOR IN INTERES PUBLIC

I. PRINCIPIILE CARE GUVERNEAZA PROTECTIA AVERTIZORILOR IN INTERES
PUBLIC:

a) PRINCIPIUL LEGALITATII, conform ciruia DJS Maramures are obligatia de a respecta
drepturile si libertitile cetitenilor, normele procedurale, libera concurentd si tratamentul egal
acordat beneficiarilor serviciilor publice, potrivit legii;

b) PRINCIPIUL SUPREMATIEI INTERESULUI PUBLIC, conform c#ruia, in intelesul
prezentei legi, ordinea de drept, integritatea, impartialitatea si eficienta DJS Maramures, sunt
ocrotite si promovate de lege;

¢) PRINCIPIUL RESPONSABILITATII, conform ciruia orice persoand care semnaleazi
Incalcéri ale legii este datoare sé sustind reclamatia cu date sau indicii privind fapta sivarsit;

d) PRINCIPIUL NESANCTIONARII ABUZIVE, conform ciruia nu pot fi sanctionate
persoanele care reclama ori sesizeazd incélcéri ale legii, direct sau indirect, prin aplicarea unei
sanctiuni inechitabile si mai severe pentru alte abateri disciplinare. In cazul avertizarii in interes
public, nu sunt aplicabile normele deontologice sau profesionale de naturd si impiedice
avertizarea in interes publiccand s-a ficut o sesizare, persoana convinsa fiind de realitatea stirii
de fapt sau cé fapta constituie o incélcare a legii;
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) PRINCIPIUL BUNEI ADMINISTRARI, conform ciruia DJS Maramures, este datoare si
isi desfdgoare activitatea in realizarea interesului general, cu un grad ridicat de profesionalism,
in conditii de eficientd, eficacitate si economicitate a folosirii resurselor;

f) PRINCIPIUL BUNEI CONDUITE, conform céruia este ocrotit si incurajat actul de
avertizare in interes public cu privire la aspectele de integritate publici si bund administrare,
cu scopul de a spori capacitatea administrativa gi prestigiul DJS Maramures;

g) PRINCIPIUL ECHILIBRULUI, conform céruia nici o persoand nu se poate prevala de
prevederile legii pentru a diminua sanctiunea administrativa sau disciplinard pentru o fapti a
sa mai gravd,

h) PRINCIPIUL BUNEI-CREDINTE, conform céruia este ocrotitd persoana incadratd in DJS
Maramures, care a ficut o sesizare, convinsd fiind de realitatea stirii de fapt sau ca fapta
constituie o incélcare a legii.

I1. PENTRU PROTECTIA FUNCTIONARILOR PUBLICI SI A PERSONALULUI
CONTRACTUAL DIN CADRUL APARATULUI PROPRIU care semnaleazi incilcari ale
legii, la nivelul institutiei publice vor fi puse in aplicare urmétoarele mésuri:

e Orice persoand incadrati la DJIS MM pe durati determinati/nedeterminati, poate sesiza
orice fapte ce constituie abateri disciplinare, contraventii sau infractiuni.

e Sesizarea va fi adresatd, in functie de optiunea avertizorului, alternativ sau cumulativ,
sefului ierarhic al persoanei care a incilcat prevederile legale, conducatorului institutiei,
comisiei de disciplind, organizatiei sindicale sau celorlalte institutii prevazute la art.6
din Legea nr. 571/2004.

In fata comisiei de disciplini sau a altor organe similare, avertizorii in interes public vor
beneficia de prezumtia de buné-credints, in conditiile art.4 lit.h) din Legea nr. 571/2004, pana
la proba contrard. Astfel se va aplica principiul bunei-credinte, conform céruia este ocrotita
persoana incadratd intr-o institutie publica care a facut o sesizare, convinsi fiind de realitatea
starii de fapt sau ci fapta constituie o incilcare a legii. In situatia in care un avertizor depune
cel putin 3 sesizéri care se dovedesc a fi nefondate, nu se mai aplica beneficiul bunei credinte,
urmand a fi cercetatd eventuala sa rea credinta.

Personalul DJS Maramures nu va putea fi sanctionat sau prejudiciat in nici un fel pentru
sesizarea cu bund-credinté a comisiei de disciplind competente, in conditiile legii, cu privire la
cazurile de Incalcare a normelor de conduitd. La cererea avertizorului cercetat disciplinar ca
urmare a unui act de avertizare, comisiile de disciplin sau alte organisme similare din cadrul
DJS Maramures, au obligatia de a invita presa si un reprezentant al sindicatului sau al asociatiei
profesionale. Anunful se face prin comunicat pe pagina de Internet a institutiei publice, cu cel
putin 3 zile lucridtoare inaintea sedintei, sub sanctiunea nulititii raportului si a sancfiunii
disciplinare aplicate.

fn situatia sanctionarii disciplinare sau administrative a unui avertizor de integritate, art.9
din lege prevede urmitoarele masuri de protectie a acestuia:

“(1) in litigiile de munca sau in cele privitoare la raporturile de serviciu, instanta poate dispune
anularea sanctiunii disciplinare sau administrative aplicate unui avertizor, daci sanctiunea a
fost aplicatd ca urmare a unei avertizéri 1n interes public, facutd cu buni-credinta.
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(2) Instanfa verificd proporfionalitatea sanctiunii aplicate avertizorului pentru o abatere
disciplinard, prin compararea cu practica sanctiondrii sau cu alte cazuri similare din cadrul
aceleiagi autoritéti publice, institutii publice sau unititi bugetare, pentru a inlatura posibilitatea
sancfiondrii ulterioare §i indirecte a actelor de avertizare in interes public, protejate prin
prezenta lege.”

Impotriva avertizorului de integritate, persoana reclamati prin avertizarea de interes
public nu va putea depune o sesizare la Comisia de disciplind din cadrul institutiei timp de 6
luni de zile de la inregistrarea avertizdrii. Aceastd méasurd de protectie stabiliti la nivelul
institutiei priveste doar sanctiunile disciplinare ce se pot lua impotriva avertizorului de
integritate.

In situatia savérsirii unor fapte a ciiror investigare este de competenta Agentiei
Nationale de Integritate, organelor de cercetare penald etc, avertizorul de integritate nu se va
putea bucura de beneficiul protectiei de mai sus. In situatia in care cel reclamat prin avertizarea
in interes public este sef ierarhic, direct sau indirect, ori are atributii de control, inspectie si
evaluare a avertizorului, comisia de disciplind sau alt organism similar va asigura protectia
avertizorului, ascunzindu-i identitatea. Dacid din orice motiv, persoana care face sesizarea
doreste si i se asigure confidentialitate cu privire la identitatea sa, persoana care primeste
sesizarea are obligatia de a péstra confidentialitatea.

In acest sens, fisa postului membrilor Comisiei de disciplini va fi completati cu obligatia
pastrérii confidentialitatii datelor si a secretului privind identitatea avertizorului de integritate.

e Potrivit art.8 din Legea nr.571/2004, in cazul avertizirilor in interes public, previzute
la art.5 lit.a) si b), respectiv infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor
de coruptie, infractiuni 1n legitura directd cu infractiunile de coruptie, infractiunile de
fals si infractiunile de serviciu sau in legiturd cu serviciul si infractiuni impotriva
intereselor financiare ale Comunitétilor Europene, se vor aplica din oficiu prevederile
art.12 alin.(2) lit.a) din Legea nr.682/2002 privind protectia martorilor, respectiv
“protectia datelor de identitate a martorului protejat”.

e Legeanr.571/2004, in privinta protectiei avertizorilor in interes public, se completeazi
cu dispozitiile Codului muncii.

e Legeanr.571/2004 are prioritate fatd de legislatia muncii ca norma speciald derogatorie
de la regimul disciplinar.

e Potrivit art.1, alin.(1) din Legea nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, activitatea de verificare a conflictelor de

interese si a incompatibilitatilor se efectueazi de cétre Agentia Nationald de Integritate
si este supusi controlului judecatoresc.

IN CONSECINTA
Este necesard o bund cunoastere de cétre consilierul de etici a prevederilor Legii nr.

571/2004, in special sub aspectul protectiei, care este asiguratd, prin reglementarea precizati
(dar chiar si prin practica judiciarf), personalului din DJS Maramures care semnaleazi incilcari
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ale legii. Se impune ca functionarii publici — consilieri de etici si asigure functionarilor
publici/personalului contractual consultanta necesard sesizirii Incilcdrilor legii sau ale
deontologiei profesionale la nivelul autorititilor publice din care fac parte.

De refinut:

- Se impune ca functionarii publici, personalul contractual si consilierii de etica si facd
distinctie intre dispozitiile Legii nr.571/2004 si cele ale Codului penal referitoare la sesizarea
unor infractiuni.

- Astfel, potrivit art.263 din Codul penal, functionarii publici au obligatia ,,sesizdrii de indatd
a procurorului sau a organului de urmdrire penald” atunci cand ,.iau cunogtintd de sdvdrsirea
unei infractiuni in legdturd cu serviciul in cadrul cdruia i indeplinesc sarcinile”
neindeplinirea acestei obligatii legale constituind infractiunea de “omisiune a sesizdrii
organelor judiciare”.

- Spre deosebire de aceasti obligatie legald, stabilitd strict ,,in legdturd cu serviciul in cadrul
cdruia functionarul public isi indeplinegte sarcinile”, potrivit prevederilor Legii nr. 571/2004,
persoanele Incadrate 1n institutiile si autoritdtile publice au dreptul legal de a sesiza orice ,.fapte
de incdlcare a legii” (infractiuni, dar si fapte de altd naturd — abateri disciplinare si contraventii,
conform art. 5 al Legii).

- Asadar, daci prin legea penala este stabilitd o obligatie de sesizare a infractiunilor, prin Legea
protectiei avertizorilor in interes public, persoanelor incadrate in institutiile §i autoritatile
publice le este garantat dreptul de a sesiza orice fapte de incélcare a legii, inclusiv infractiuni
— altele, Insd, decét cele ,,in legdturd cu serviciul in cadrul cdrora functionarul public isi
indeplinegte sarcinile ” (pentru care, repetdm, legea penald stabileste o obligatie de sesizare).

- O alté distinctie care se impune ficuti este aceea cd, in timp ce infractiunile previzute de art.
263 din Codul penal trebuie sesizate ,procurorului sau organului de urmdrire penald”,
infractiunile la care se refera Legea nr.571/2004 (art.5, lit.a si b), pot fi sesizate atit
wautoritdtilor judiciare” cét si / sau (,,alternativ sau cumulativ’ — conform art.6 al Legii) altor
autoritéti (entitati), cum ar fi: ,, seful ierarhic al persoanei care a incdlcat prevederile legale”,
., conducdtorul autoritdtii publice din care face parte persoana carea incdlcat prevederile
legale”, ,, comisiile de disciplind”, ,, mass-media”, organizatiile neguvernamentale” etc.

- In concluzie, ,functionarii publici/personalul contractual” au obligatia de a sesiza
procurorului sau organului de urmérire penald numai acele infractiuni care au legiturd cu
serviciul in cadrul céruia fsi indeplinesc sarcinile.

Daca infractiunea despre a cérei s#varsire a luat cunostintd functionarul
public/personalul contractual nu are legiturd cu serviciul in cadrul cdruia isi indeplineste
sarcinile, omisiunea acestuia de a sesiza organele competente nu realizeazi elementul material
al infractiunii. Este necesar de asemenea ca funcfionarul public/personalul contractual s3 fi luat
la cunostinta de sdvérsirea acelei infractiuni in timpul exercitirii functiei sale sau a indatoririlor
de serviciu.

Cu privire la notiunea de , functionar public”, in intelesul legii penale (art.147
coroborat cu art. 145 din Codul penal), se impune precizat cd aceasta desemneazd nu numai
wJunctionarul public” in sensul restrdns al legii (,, persoana numitd, in conditiile legii, intr-o
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Sfunctie publicd”), ci §i persoanele angajate prin contract de muncd in institutiile sau

autoritdtile publice, persoanele care ocupd o functie de demnitate publicd, magistratii, alesii
locali, etc.

Consilierul de etica este desemnat prin Decizia nr. 131/ 21.09.2022 -dna David Dana,
consilier clasa I grad profesional superior in cadrul Compartimentului de cercetiri

statistice in intreprinderi si exploatatii agricole din cadrul Directiei Judetene de Statistici
Maramures.

Elaborat,
Consilier etica
David Dana



